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. Bevezetés

Beleg Kézség Onkormanyzata (a tovébbiakban: 6nkormanyzat) az allamhdztartasrél sz6l6
2011. évi CXCV. torvényben kapott felhatalmazas alapjan, figyelembe véve a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és beld ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 7. § rendelkezéseit, a kockazatkezelésrél a kovetkez6ket rendeli el.

A 370/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet 7. § alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles
kockazatkezelési rendszert mikodtetni. Ezen tevékenység soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl6 kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon koévetésének maddjat.

Kockdzatelemzés: objektiv  mddszer az ellen6rizendé terlletek kivalasztasara, mely
meghatdrozza a koltségvetési szerv tevékenységében és belsé kontrollrendszerében rejl6é
kockdazatokat.

Kockdzatkezelési rendszer: olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet§ tényez6k (kockdzatok) azonositasa,
elemzése, csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint a szlikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése.

E szabdlyzat az onkormanyzat kockazatkezelési eljarasanak meghatarozdsara szolgdl. A
kockazatkezelés magdban foglalja a stratégia megvaldsitasat fenyeget6 kockazatok
azonositdsat és értékelését, illetve szikség esetén kockazatcsokkentd intézkedések
megvaldsitasat.

1. A szabalyzat célja

A szabalyzat célja, hogy meghatarozza a kockazatkezelés szabdlyait, a kockazati tényez6k
figyelembe vételével. A kockdzatkezelés sordn a KorjegyzGség egyrészt feltarja a
kockazatokat, masrészt pedig megel6zi azok bekovetkezését.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani az ©6nkormanyzat
tevékenységében, gazddlkoddsaban rejl6 kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének
kialakitdsa sordn meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat, amelyek
csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockdazatkezelés alapvet6 célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelGsség vilagossa valjék minden érintett szamara.



2. A kockazat fogalma

A kockdzat a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatrdnyosan érinthetik a szerv m(ikodését. A
kockdazat lehet egy esemény vagy kévetkezmény, amely |ényegi befolydssal van egy szervezet
célkitlizéseire.
A kockazatok kozott megkiilonboztetlink:
a) eredendd kockazatot: amely a szabalytalansdgok vagy a szervezeti célok
megvaldsitasa soran fellépd hibak el6forduldasanak kockazataként jelenik meg.
b) ellen6rzési kockdzatot: az eredendé kockazathoz tartozé kockazati tényezék meg
nem el6zésébdl, valamint a folyamatba épitett bels6 ellen6rzés sordn fel nem tart
eredeti kockazatok koérébe tartozd kockazatok eléforduldasabdl szarmazik.

3. A kockazat kezeldje

Az 6nkormadnyzaton belll a munkakéri leirdsokban torténé rogzitéssel ki kell jeldlni az egyes
folyamatok kockazatgazddit, akik felelések az adott terlileten a kockdzatkezelési rendszer
irdnyitasaért és mikodtetéséért, valamint a kockazat nyilvantartas vezetéséért és kockazati
jelentés elkészitéséért felelGs személyt.

Szabalyozni kell, hogy a felel6s6knek milyen dontéseket lehet és kell hozni a kockdazatok
megszlintetésének maédjarol.

A polgarmester kotelezettségei:
- alehetséges kockazatok folyamatos azonositasa
- az azonositott kockazatok értékelése
- az azonositott kockazatok kezelése
- akockazatkezelés hatékonysaganak figyelemmel kisérése.

A kockazatkezelés felelGsei:

a) Képvisel6-testilet: a szabdlyzat jovahagydsa, mddositdsa

b) Polgdrmester: kockdzatok azonositasa, kockdzatok értékelése, valaszok
megfogalmazasa a felmeriilt kockdzatokra, valaszintézkedések megtétele

c) Korjegyz6: szabalyzat el6készitése  jovahagyasra/modositasra,  kockazatok
azonositdsa, kockdzatok értékelése, valaszok megfogalmazasa a felmerilt
kockdzatokra, valaszintézkedések megtétele, kockazatok felllvizsgalata

d) Kockazati felelGs: kockazat nyilvantartds vezetése, kockazati jelentés elkészitése

e) Koztisztvisel6k: kockadzatok azonositdasa, kockazatok értékelése, valaszok
megfogalmazasa a felmeriilt kockdzatokra

4. A kockazatkezelési hatokor

A polgarmester felel6ssége és kotelesség az éves koltségvetési terv kialakitasa, végrehajtdsa
és folyamatba épitett ellenérzése, illetve a tevékenységrél vald beszamolds soran a kockazati
tényez6k, elemek azonositasa, a kockdzatok bekovetkezésének valdszinlsitése, a kockazati
hatas mérése és semlegesitése.



A polgdrmester a korjegyz6vel egyetértésben elkésziti a terlilete célkitlizéseinek
végrehajtasat akadalyozd kockazatok elemzését, annak kezelési médjat.

A polgarmester felméri, mit jelenthet kockazatot az adott terlleten és mekkora
kockazatnagysagokkal lehet szamolni, és a meghatarozott kockazati nagysag alapjan milyen
intézkedéseket kell elvégezni.

5. A kockazatok kezelésének folyamata

Az dnkormanyzat m(ikodésének alapvets érdeke, hogy elérje célkitlizéseit. Az 6nkormanyzat
a szervezeti cél érdekében végzett tevékenysége, mikodése soran kilonféle kockazatokkal
szembesil. A szervezet vezetésének feladata az, hogy a kockdzatokra, amelyek lényegi
befolyassal lehetnek a célkitlizésekre, tudjon valaszolni oly mddon, hogy lehet6ség szerint
el6segitse a szervezet eredeti céljainak elérhetGségének, teljesitésének valdszinliségét, s
ezzel egy id6ben minimadlisra csokkentse az ezt veszélyeztet6 tényez6k bekdvetkezésének
esélyét, lehetséges hatdsat. Ezt kockazatkezeléssel érheti el az Gnkormanyzat.

A kockazatok elsédleges okai — egyiitt vagy kilon-kilon — a kdvetkez6k lehetnek:
= véletlenszerl események,
= hidnyos ismeret vagy informdcid,
= ellen6rzés hianya és/vagy az ellenérzések gyengesége.

A kockazatkezelés allandd, ciklikus folyamat, amely az alabbi |épéseket tartalmazza:
1. akockazatok felmérése

a kockazat azonositasa

a kockazatok értékelése

az elfogadhatd kockazati szint meghatarozasa

a kockazatokhoz kapcsolodé lehetséges reakcidk azonositasa

a kockazatokra adhaté vélaszok megvaldsithatdsaganak mérlegelése

a valaszintézkedés beépitése és a kialakitott keret rendszeres feliilvizsgalata.
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Il. A kockazat kezelésének folyamata
6. A kockazatok felmérése

A kockazatfelmérés célja a kockdzatok megallapitdsa és jelentGséglik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valdszinlisége, és azok
milyen hatdssal lehetnek a polgdrmesteri hivatalra, ha valdban felmeriilnek.

A polgarmester évrél-évre koteles meghatarozni és aktualizalni az 6nkormanyzat el6tt allé
rovid és kozéptavu prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, az egyéni éves
teljesitménykovetelményeket. Ezeket a célokat, célkitlizéseket az éves tervben kell rogziteni.
A kockazatfelmérés célja a kockdzatok megallapitdsa és jelentGséglik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockdzatok bekdvetkezési valdszinlisége, és azok
milyen hatdssal lehetnek az 6nkormanyzatra, ha valéban felmerilnek.



7. A kockazatok azonositasa

A kockazat azonositas célja annak megaéllapitasa, hogy melyek az d6nkormanyzat célkitlizéseit
veszélyeztets f6 kockazatok.

A kulcsfontossagu kockdzatok azonositasa nemcsak abbdl a szempontbdl fontos, hogy ennek
alapjan lehet meghatdrozni azokat a terileteket, ahol a kockazatértékelési forrasokat
biztositani kell, hanem azért is sziikséges, hogy ennek alapjan legyen meghatarozva az egyes
személyek felel8ssége az adott kockazatokért.

A kockazat azonositds meghatarozé eleme a tevékenység jellege. A kockdzatok azonositasat
a polgarmester a korjegyz6vel egyetértésben végzi. A két leggyakrabban alkalmazott
madszer a kockdzatvizsgdlat vagy a kockdzati 6nértékelés.

a) Kockazatvizsgdlat: ennek sordn erre a célra alakult munkacsoport jon létre, hogy
felmérje a polgdrmesteri hivatal Osszes tevékenységének kapcsolatdt a f6
célkitlizésekkel és meghatdrozza a kapcsolddd kockazatokat. A munkacsoport
kockazati térképet alakit ki, mely tartalmazza a kockdzatok szervezetre gyakorolt
hatdsat (magas, alacsony), a bekovetkezés valdszinliségét (alacsony, magas), valamint
a kockazatokat (mérsékelt-, jelent8s kockazat, alacsony- és mérsékelt kockazat).

b) Kockdzati onértékelés: ennek sordn a szervezet valamennyi teriletén dolgozd
munkatars részt vesz a tevékenységek vizsgdlataban. Ez torténhet: kérdGivek
segitségével, interjuk vagy munkamegbeszélések soran.

Az onkormanyzat, a kockdzatok azonositasdra sordan a kockazati onértékelés moddszerét
alkalmazza.

A lehetséges kockazatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

8. A kockazatok értékelése

A kockazatértékelés az Onkormanyzat céljai elérésével kapcsolatos kockazatok
azonositdsanak és elemzésének, valamint a megfelel6 valaszok meghatdrozasanak
folyamata.

Az azonositott kockazatok értékelése a kockazati matrix segitségével torténik.

A kockazatokat értékelni kell aszerint, hogy az altaluk okozhatdé kar szamszerUsithetd (pl.
pénzigyi kockazatok), vagy nem szamszerUsithet6k (pl. hirnév).

A kockazatokat magas/kozepes/alacsony kategdriakba kell besorolni a kockazati matrix
segitségével.

A kockazatok bekovetkezési valdszinliségét magas/kozepes/alacsony kategoridkba kell
sorolni (pl. alacsony — az elmult egy évben nem fordult el6 hasonlé esemény, kézepes — az
elmult egy évben eléfordult egy hasonldé esemény, magas — az elmult egy évben el6fordult
kett6, vagy tobb hasonlé esemény).

A kockazati matrix esetében meghatdrozott paramétereket a polgarmesternek kell
jévahagynia, figyelembe véve az 6nkormanyzat sajatossagait.

A kockdazati matrixot a 2. szamu melléklet mutatja be.



9. Az elfogadhatd kockazat mértéke

A feltart kockazattal kapcsolatos reakcidkat az &nkormanyzat altal elviselhetének itélt
kockdzati szint meghatarozasaval egyutt kell eldénteni, melynek a meghatarozdsdért a
korjegyz6 felelGs.

A kockdzati szint azt jelenti, ami felett az 6nkormanyzat mindenképpen valaszintézkedést
tesz a felmerl6 kockazatokra.

Az 6nkormanyzat az elfogadhatd kockazat mértékét 1 millié Ft-ban allapitja meg.

10. A kockazatokra adhaté valaszok, kockazatok nyilvantartasa

Az Oonkormanyzat kialakitja a sajatossagainak megfelel6en az kockazat-nyilvantartasat. A
nyilvantartdsnak tartalmaznia kell minden kockazatra kiterjedéen:
o a kockdzat megnevezését
azonositd szamat
a kockazat rovid leirasat
a kockazat mindsitését a kockazati matrix segitségével
a kockdazat csokkentésére javasolt intézkedéseket
a felel8s és hataridé megjelolését.

O 0O O O O

A kockazatkezelési eseteket a polgarmester elemzi és szlikség esetén javaslatot tesz az egyes
tevékenységek szabalyozasanak korszer(sitésére.
A kockazat-nyilvantartast a polgarmester altal kijel6lt Ggyintéz6 vezeti.

A kockazatkezelés sordan meg kell hatarozni, hogy milyen megel6z6 lépések sziikségesek a
kockazat felmerilésének elkeriilésére, illetve amennyiben a kockazat mégis bekovetkezik,
ugy milyen ellenintézkedéseket lehet tenni a kar mérséklésére.
Az elfogadhatd kockdazati szinten, illetve az alatti kockazatoknal:

- vizsgalni kell a kockazatkezelési lehetdséget

- lehet6ség szerint a kockazatot at kell adni — biztositast kell kotni

- akockazatot viselni kell.
Az elfogadhaté szint feletti kockdzatoknal:

- a kockazatot kezelni kell

- kockazatos tevékenységet be kell fejezni

- lehet6ség szerint a kockazatot at kell adni — biztositast kell kotni.

11. Beépités és feliilvizsgalat

Az 6nkormanyzat céljai hierarchikus rendszert alkotnak. Az egyes személyek céljai szorosan
kapcsolédnak a szervezet legf6bb célkitlizéseihez, abbdl levezethet6k.

Mivel a kockazati kornyezet dllanddan valtozik, a kockdzatkezelési folyamat fontos
tulajdonsaga a folyamatos és rendszeres fellilvizsgalat. Ezért meg kell gy6z8&dni arrdl, hogy az
onkormanyzat kockazati kdrnyezete valtozott-e vagy sem.



12. A kockazatkezelés id6tartama

A kockdazatkezelés tevékenységét a dontés elGkészitésénél, a koltségvetési tervezés elsd
szakaszaiban kell megkezdeni.

A koltségvetési év soran folyamatosan nyomon kell kovetnie a folyamatokat, frissitenie a
megallapodasait, illetve ellendrizni a megtett intézkedések hatdsait a kockazatok folyamatos
valtozdasaval.

13. Az elsG@szintli pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszer miikodése soran

végzendo kockazatelemzési feladatok

A) Szabdlyozottsdg

Kockazatelemzés segitségével fel kell tarni azokat a terileteket, melyek szabalyozasa

szlikséges:

az onkormanyzat mikodési, szervezeti, illetve az elldtott feladatok sajatossaga
miatt,

szabalyozasat gyakran felll kell vizsgalni, mivel a kockazati tényezd jelentés,
szabalyozasat el6térbe kell helyezni, mivel meghatarozé a szervezet tevékenysége
szamara.

B) Szabadlyossdg

A kockdazatkezelés eszkozét felhasznalva fel kell hivni a nagy kockazatot rejt6 feladatok
ellatasanal kozrem(ikodd dolgozék, illetve tevékenységek folyamatgazdainak figyelmét a
szabdlyzatok, illetve azok egyes elemeinek betartdsara.

C) Gazdasdgossdg

A kockazatelemzés soran fel kell tarni:

az elGiranyzatok felhaszndldsa korében azokat az el6irdnyzatokat, melyek
gazdasagossag tekintetében a legnagyobb kockazatot rejtik

a vagyongazdalkodas teriletét rendszeresen vizsgalni kell annak gazdasagossaga
szempontjabol; felelGsoket kell kijeloIni a gazdasagossagi szamitasok elvégzésére,
kedvez6bb vagyongazddlkodasi javaslatok kidolgozasara

a gazdasagossag szem el6tt tartdsa érdekében folyamatosan ellendrizni kell
azokat a forrasokat, melyekt6l az onkormdnyzat beszerzi a feladatellatdshoz
sziikséges kiils6 forrasokat.

A kockazatelemzés eszkozét felhasznalva meg kell keresni az elGiranyzatok felhasznalasa
korében azokat az el8irdnyzatokat, melyek a hatékonysdg tekintetében a legnagyobb
kockdazatot rejtik.



D) Eredményesség
A kockazatelemzés soran eszkozeit felhasznalva meg kell keresni az elGiranyzatok
felhasznaldsa koérében azokat az el6irdnyzatokat, melyek az eredményesség tekintetében a
legnagyobb kockdazatot rejtik.

Az eredményesség javitasa érdekében szamitasokkal, kozvélemény kutatasokkal, egyéb
felmérésekkel alatdmasztott javaslatokat kell megfogalmazni.

lll. Zaré rendelkezések
Ezen szabalyzat 2012. szeptember 13. napjan lép hatalyba.

A szabdlyzatot Beleg Kdzség Onkormanyzata képviselé-testiilete a ...../2012. (IX.13.) szdmu
hatdrozataval jovahagyta.

Kelt: Beleg, 2012. augusztus 23.

a szerv vezetdje



1. szamu melléklet

A koltségvetési szervet érint6 lehetséges kockazatok

KULSG KOCKAZATOK

Infrastrukturalis

Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja megakadalyozhatja
a normalis m(ikodést.

Gazdasagi

Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacié negativ
hatassal lehetnek a tervekre.

Jogi és szabalyozasi

A jogszabalyok és egyéb szabdlyok korlatozhatjak a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabdlyozdsok nem megfelel6
megkotéseket tartalmazhatnak.

Koérnyezetvédelmi

A kornyezetvédelmi megszoritdsok a szervezet mikodési
terliletén korlatot szabhatnak a lehetséges tevékenységeknek.

Politikai Egy kormanyvaltas megvaltoztathatja a kitlizott célokat. Egy
szervezet tevékenysége magdra vonhatja a politika
érdekl6dését, vagy kivalthat politikai reakciét.

Piaci Versenyhelyzet kialakuldsa, vagy szallitdi probléma negativ

hatdassal lehet a tervekre.

Elemi csapdsok

T(iz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatdssal lehetnek a kivant
tevékenység elvégzésének képességére.

PENZUGYI KOCKAZATOK

Koltségvetési

A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre allo
forrdas. A forrasok kezelése nem ellendrizhet6 kdzvetlendl.

Csalas vagy lopas

Eszkozvesztés — a forrasok nem elegendéek a kivant megel6z6
intézkedésére.

Biztositasi

Nem lehet a megfelel§ biztositast megszerezni elfogadhaté
koltségen. A biztositas elmulasztasa.

T6ke beruhdazasi

Nem megfelel§ beruhazasi dontések meghozatala.

FelelGsségvallalasi

A szervezetre masok cselekedete negativ hatast gyakorol, és a
szervezet jogosult kartéritést kovetelni.

TEVEKENYSEGI
KOCKAZATOK

MUkodés-stratégiai

Nem megfeleld stratégia kovetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informacidra épiil.

Makodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitlizések. A célok csak részben
valdsulnak meg.

Informacids A dontéshozatalhoz nem megfelel6 informacié a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

Hirnév A nyilvanossdgban kialakult rossz hirnév negativ hatdst fejthet

ki.

Kockazat-atviteli

Az dtadhato kockdzatok megtartasa, illetve azok rossz aron
torténd atadasa.

Technolégiai

A hatékonysag megtartdsa érdekében a technoldgia
fejlesztésének igénye.

Projekt

A megfelel6 el6zetes kockazatelemzés, hatastanulmany nélkal




készlilt el a projekt-tervezet.

Ujitasi Elmulasztott Ujitasi lehetSségek. Uj megkdzelités alkalmazdsa a
kockazatok megfelel6 elemzése nélkil.

EMBERI EROFORRAS

KOCKAZATA

Személyzeti A hatékony mikodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, megfelel6 képesitésl személyi dllomany
hidnya.

Egészség és biztonsagi Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkeriili a

figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.




Kockazati matrix

2. szamu melléklet

Az 6nkormanyzatra
gyakorolt hatasa:

Nagy Folyamatos és szoros Atfogé kockdzat — Lehet8ség szerint a
kockazatfeliigyelet (a csokkentd intézkedések | kockazatot &t kell adni vagy
lehetséges kar 0-25 millié | (a lehetséges kar 10-25 a tevékenységet befejezni,
Ft k6zbtt) millié Ft kdzbtt) folyamatos, intenziv

kockazatfelugyelet (a
lehetséges kar 50 millié Ft-
nal nagyobb)
Koézepes Kockazat viselése Folyamatos Atfogé kockazat —
rendszeres ellenGrzés kockazatfelligyelet (a csokkentd intézkedések
alatt tartassal (lehetséges | lehetséges kar 0-25 millio | (a lehetséges kar 10-25
kar 1-10 millié Ft kézétt) | Ft kézétt) millié Ft kéz6tt)
Kicsi Kockazat viselése, Kockazat viselése Tematikus kockazat

alapmonitoring (a
lehetséges kar kisebb,
mint 1 millié Ft)

rendszeres ellenérzés
alatt tartassal (lehetséges
kar 1-10 millié Ft kozott)

csokkentd intézkedések
(a lehetséges kar 10-25
millié Ft k6zott)

Alacsony

Kozepes

Magas

A bekovetkezés valdszinlisége




Megismerési zaradék

Alulirottak nyilatkozunk arrél, hogy a Beleg Kdzség Onkorményzata Kockazatkezelési
szabdlyzatanak tartalmat megismertik, megértettik és azokat a sajat feladatunk
vonatkozasaban magunkra nézve kotelezének ismerjik el.

A szabdlyozast megismertet6 a hatdlyos szabdlyozast szdoban ismertette. Ellenérzé
kérdésekkel meggy6z6dott arrél, hogy a szabalyozds lényegét az érintettek valdban

elsajatitottak-e.

A szabdlyozast megismertet§, valamint a szabalyozast megismerdk tudomasul veszik, hogy a
megismerési nyilatkozatot minden a szabdlyzat tartalmdban bekdvetkezett valtozas utan

meg kell ismételni.

A megismerés tényét igazoljuk:

Név Munkakor

Veszner Jozsef KOrjegyzl i v
Tamas Csaba POIgArmMESter s eereeree———
Dr. Varga Katalin taNACSOS i e ——
Téth Lajosné fémunkatars e

A megismertetési feladatokat a mai napon ellattam:

Kelt: Beleg, 2012. szeptember 15.

megismertetd alairasa
(munkakore: korjegyz6)
(neve: Veszner Jézsef)



