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_ Belsé ellendri jelentés
a Beleg Kozség Onkormanyzata szabalyozottsaganak vizsgilatarél

I. Bevezetés

Az ellenérzésre Beleg Kozség Onkormanyzata és az I-Audit Pénziigyi Ellenorzd és Tanacsado Kft. kozott a
belsd ellenbrzési feladatok ellatisara létrejtt szerzddés, valamint az Onkorményzat 2015. évi belsé ellenér-
zési terve alapjan keriilt sor.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
- aBeleg K6zség Onkormanyzata miikodése, tevékenységei megfelelden szabalyozottak-e,

Az ellenérzést
- a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,
- az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény,
- az Allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasarél sz616 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet,
- azallamhéaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet (Ahsz.)
- aszamvitelrdl sz616, tébbszor modositott 2000. évi C. torvény, (Szt.)
- az Onkorményzat rendelkezésiinkre bocsétott szabalyzatai,
alapjan végeztiik el.

Az ellendrzést végezte:  I-Audit Pénziigyi Ellenérzd és Tanacsado Kft.
Szita Laszlo belso ellendr

Az ellenérzés médszere: a Beleg Kozség Onkorményzata szabalyzatainak teljes korti vizsgalata
A vizsgalt id6szak: 2014-2015. év.
Az ellenérzés idétartama: 2015. junius 9-11.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
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IIL. 6sszefoglalés

Osszességében a szamlarend kivételével az Onkormanyzat rendelkezik a Jjogszabalyok 4ltal elbirt szabalyza-
tokkal, amelyek 2014. januar 1-ig megfelelden szabalyoztik az 6nkormanyzat gazdalkodasét, azonban az uj
szamviteli rendszer eldirasainak nem felelnek meg, ezért médositdsuk szitkséges.

Mivel a jogszabalyi valtozasokb6l adéddan a szabélyzatokat is jelentdsen moédositani kell, ezért célszerii
lenne egységes szerkezetben tjra kiadni azokat.

IIL. Jogszabalyi hattér

Az Onkormanyzat szamviteli szabalyzataival kapcsolatos feladatokat, kdvetelményeket az az allamhaztartas
szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.1 1.) Kormanyrendelet (Ahsz.) tartalmazza.

Az Ahsz. 50. §-a el6irja, hogy a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazisaval kapcsolatos sajatos
szabalyokat, elSirasokat, modszereket a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika a Szt. 14.
§ (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbol és a (7) bekezdés szerint szabalyozandé més kérdéseket rogzitd
dokumentumbdl 4ll. A szdmviteli politika elkészitéséért, moédositasaért az onkormanyzat jegyzdje felelds. A
szamviteli politika elkészitésére a Szt. 14, § (3)-(6), (8) és (11) bekezdésében foglaltakat a (2)-(7) bekezdés-
ben foglalt kiegészitésekkel kell alkalmazni.

Az 50.§ (2) bekezdése szerint az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzataban rogziteni kell

a) a kdvetelések értékelésének elveit, szempontjait,

b) koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentalasanak
szabalyait,

¢) az egyszeriisitett értékelési eljaras al vont kévetelések besoroldsanak elveit, dokumentalasanak szaba-
lyait, és

d) a tulajdonosnak - az allami vagyon esetén a térvényben kijelslt tulajdonosi joggyakorl6 szervezetnek - a
vagyonkezelésbe adott eszkozok vagyonértékelése soran alkalmazott értekelési eljaras elveit, modsze-
rét, dokumentalasanak szabadlyait, feleldseit.

A (3) bekezdés szerint az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsd szabalyzatot rendszeresen végzett
termékértékesités vagy szolgaltatasnyjtas - ide értve az adézas rendjérdl szdl6 torvény alapjan adémentes
termékeértékesitést, szolgaltatdsnyijtast, tovabba eszkdzok sajat el6éllitasat is - esetén kell elkésziteni.

Nem kell elkészitenie az 5nkoltségszamités rendjére vonatkoz6 bels szabélyzatot a sajét konyhat iizemeltet6
koltségvetési szervnek, ha az étkeztetésre normakat allapit meg és a nyersanyag-felhasznalashoz anyagkisza-
bast készit, és ennek &nkoltségét a normék és a tevekenységet terheld altalanos koltségek figyelembevételé-
vel éllapitja meg,

A szamviteli politikdban tovabba régziteni kell az 4ltalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos kiada-
sok tevékenységekre torténd felosztasanak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

Az 51. § elbirja, hogy az egységes szdmlakeret alapjan szdmlarendet kell késziteni. A szdmlarend az Szt
161. §-a szerinti tartalommal késziil azzal az eltéréssel, hogy annak (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakat
csak akkor lehet szabalyozni, ha azokrol az Ahsz. nem rendelkezik.

A részletezb nyilvantartasok vezetésének modjat, azoknak a kapcsolédo kényvviteli és nyilvantartasi szam-
lakkal valo egyeztetését, annak dokumentalasét, valamint a részletezd nyilvéntartisok és az egységes rovat-
rend rovataihoz kapcsolédéan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibél a pénziigyi kdnyvvezetéshez késziilt
Osszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az Osszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetel-
ményeit a szimlarendben kell szabalyozni.

A szabdlyzatokkal kapcsolatban a szémvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szt.) 14. § eldirja, hogy a tor-
vényben rogzitett alapelvek, értékelési eldirasok alapjan ki kell alakitani és irasba kell foglalni a gazdalkodé
adottsagainak, koriilményeinek leginkabb megfelelé szamviteli politikat.
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A szamviteli politika keretében irasban rogziteni kell - tobbek kozétt - azokat a gazdalkodora jellemzd szaba-
lyokat, eldirdsokat, médszereket, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolss, az érté-
kelés szempontjabol lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek, tovabba meghatarozza
azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetbségek koziil melyeket, milyen feltételek fennal-
lasa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamviteli politika keretében el kell késziteni:
a) az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatit;
b) az eszkdzok és a forrasok értékelési szabilyzatat,
¢) az bnkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsd szabalyzatot;
d) a pénzkezelési szabélyzatot.

A pénzkezelési szabalyzatban rendelkezni kell legalabb a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan
t6rténd) lebonyolitisanak rendjérél, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, feleldsségi szabélyairdl, a
készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol, a készpénzillomanyt érintd pénz-
mozgésok jogcimeirdl és eljardsi rendjérél, a napi készpénz zaré allomany maximalis meértékérdl, a kész-
pénzallomany ellendrzésekor kivetendd eljarasrol, az ellendrzés gyakorisagarol, a pénzszallitas feltételeirsl,
a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szaba-
lyokrél.

A Szt. 161. § eldirja, hogy a kettés kényvvitelt vezetd gazdalkod6 az egységes szamlakeret eldirasainak fi-
gyelembevételével olyan szamlarendet kételes késziteni, amely szerinti kdnyvvezetés a beszamold készitését
maradéktalanul biztositja.

A szamlarend a kovetkezdket tartalmazza:

a) minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét és megnevezését,

b) a szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezik, tovabba a szamla ér-
téke névekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, azok mas szam-
lakkal val6 kapesolatit,

¢) a f6kényvi szdmla és az analitikus nyilvantartés kapcsolatat,

d) a szamlarendben foglaltakat alatimaszté bizonylati rendet.

Iv. Részletes megallapitasok

Az Onkorményzat a kévetkezd, papir alapi szabalyzatokat bocsatotta a belsd ellenérzés rendelkezésére:

Szabalyzat Szabilyzat utolsé Hatilyba
Szabdlyzat megnevezése készitésének médositdsdnak léptetés meg- Megjegyzés
ideje idépontja trtént-e
Szamviteli politika 2009. januér 1. 2011. janudr 1. Igen
Bizonylati szabalyzat 2009. janudr 1. 2011. januér 1. Igen
Pénzkezelési szabélyzat 2009. janudr 1. 2011. januér 1. Igen
a) bankszAmlapénz kezelési szabélyzata /
a fizetési szdmlén 1év6 szémlapénz | 2009. januar 1. 2012. januar 1. Igen
kezelésének szabélyzata
Eszk6zdk és forrasok értékelési szabdlyzata 2009. januér 1. 2012. janudr 1. Igen
Selejtezési és hasznositési szabalyzat 2009. januér 1. 2011. januér 1. Igen
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat 2009. januér 1. 2012. januér 1. Igen
A pénzgazdilkodassal kapcsolatos kitele-
zettségvallalas, utalvanyozds, érvényesités | 2009. janudr 1. 2012. januér 1. Igen
¢s ellenjegyzés hataskori rendje
Készletgazdalkodasi szabélyzat 2009. januér 1. 2011. januér 1. Igen




Onkoltségszamitas rendjének szabalyzata 2012. januér 1. - Igen

Az Snkormanyzatok gazdalkodasaban jelentds valtozast okozott a 2014. Janiér 1-t8l bevezetésre keriilt ]
szamviteli rendszer, amely megkovetelte a szabélyzatok jelentés médositasat is.

A szabalyzatok modositasara az \ij szamviteli rendszernek megfeleloen nem keriilt sor, igy az értékelésiiket
ez alapjan végeztiik el.

IIL1. A szabdilyzatok értékelése

Szamviteli politika
Az Onkormanyzat Szamviteli Politikdja 2009. janudr 1-én keriilt megéllapitésra, amelyet legutoljara 2011.
Januér 1-jén médositottak a jogszablyi és szervezeti valtozasok miatt.

A szamviteli politika keretében meghataroztak:
1. aszdmviteli politika elemeit
— az Onkorméanyzat gazdilkodasi jellemzdit,
- aszamviteli torvényben megfogalmazott alapelveket és azok érvényesiilését a gazdalkod4sban,
— ajelentOs és nem jelentds dsszeget,
— ajelentds és nem jelentOs Gsszegii hibat,
- amegbizhaté €s valds osszkép kialakitasat befolyasol6 Iényeges szempontokat,
— aKkis értékii immateriélis javak, tirgyi eszkozok mindsitését,
— azértékesokkenés Ssszegének alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti megosztasat,
- azalap- és véllalkozési tevékenységet terheld elézetesen felszamitott AFA megosztasat,
— azaltaldnos kiadasok megosztasi modszerét
— araktari készletek leltarozasa sordn az eltérések és a kalo elszamolasat,
— aterven feliili értékcsokkenés elszamolasat,
— az értékhelyesbitést,
— a beszerzett immaterialis javak, targyi eszk6zok iizembe helyezésének szabalyait,
- aszamviteli feladatokkal kapcsolatos hatariddket,

2. aszamviteli politika céljat
- atargyi eszkozok belsd szabalyozasat,
- akészletekkel kapcsolatos belsd szabalyozést,
— akovetelésekkel kapcsolatos belsé szabalyozast,
— a pénzeszkozokkel kapcsolatos belso szabalyozast,
- akotelezettségekkel kapcsolatos belsé szabalyozast,
~ akiadédsok elszamolasanak rendjét
— akis értékii targyi eszkozok, immaterialis javak elszamolasanak rendjét

Mivel a szamviteli politika a 2013. december 31-ig hatélyos, az dllamhaztartss szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (X11.24.) Kormanyrendelet alapjan késziilt,
ezért azt az allamhaztartds szamviteléré] sz616 4/2013. (I.11.) Korményrendeletnek megfelelden 4t kell dol-
gozni.

Szamlarend .
A jogszabaly éltal eldirt szamlarend megnevezésii szabélyzattal az Onkorméanyzat nem rendelkezik, azonban

a szamlarendre vonatkozé elbirasok megtalalhatok a ,,szamviteli rendben” és a szamviteli politikaban,

Bizonylati szabélyzat

A bizonylati szabalyzatban az Onkormanyzat a bizonylatok kezelésének sajatossagait és a hasznalt bizonyla-
tok korét hatirozza meg. Az allamhéztartas szervezetei beszamolasi és kényvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairél sz616 249/2000. (XI1.24.) Korményrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat médosi-

tasa sziikséges.




Az eszk6z6k és forrasok értékelési szabalyzata
Az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata meghatirozza a mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok
értékelésének rendjét. A szabalyzat tartalmazza:
- amérlegtételek értékelésének éltalanos szabalyait,
az eszk6zok értékelésére vonatkozo szabalyokat
az eszk6zok bekeriilési értékét,
a bekeriilési érték megéllapitisanak szabalyait,
az eszkozok értékesokkenését,
az eszkozok értékvesztését,
az eszkdzok értékelését,
— aforrasok értékelésére vonatkozd eldirdsokat,
- az értékelési tevékenység ellatasaval kapcsolatos felelosségi szabalyokat,
— adokumentilas szabalyait,
— az értékeléssel kapcsolatos hataridoket.

Az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold
249/2000. (XI1.24.) Korményrendelet hatilyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat mddositasa sziikséges,
kiildnds tekintettel az eszkdzok bekeriilési értékének véltozasara az 0j szabalyozasban.

Pénzkezelési szabalyzat

Az Snkormanyzat pénzkezelési szabalyzatat 2009. januar 1-én lépett hatalyba, amelyet 2011. januar 1-jén és
2012. januar 1-jén moédositottak. A 2010. évi modositas mar kiilon szabalyzatként kezeli a bankszamlan 1évo
szamlapénz kezelését. A szabalyzat mellékleteként a pénztaros alairt anyagi felelésségvillalasi nyilatkozata,
valamint a pénztarellenor nyilatkozata megtalalhato.

a) bankszamlapénz kezelési szabélyzat / a fizetési szamlan 1évo szamlapénz kezelésének szabalyzata
A fizetési szamlan 1évd szamlapénz kezelésének szabélyzata meghatarozza az 6nkormanyzat fizetési szamla-
in 1év6 pénzeszkozei kezelésének rendjét.

Az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo
249/2000. (XI1.24.) Korményrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat modositasa sziikséges.

Selejtezési és hasznositasi szabalyzat
A selejtezési és hasznositasi szabalyzattartalmazza a selejtezéssel kapcsolatos eljarasi szabalyokat, a vagyon-

targyak selejtezhetdségének megallapitsat, a selejtezési eljrds menetét, a selejtezéssel kapcsolatos doku-
mentumokat és a felelsségi szabalyokat.

Az éllamhaztartas szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossigair6l szold
249/2000. (X11.24.) Kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat médositésa sziikséges.

Leltirozasi és leltarkészitési szabalyzat
A 2012. januér 1-én médositott leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat meghatarozza
— aleltdrozasi kotelezettséget,
— aleltar fogalmat, a leltar alapkdvetelményeit,
- a leltarozas tipusait,
- aleltarozas modjat,
— aleltarozasi korzetek meghatarozasat,
- aleltdrozasért valo felelosségek meghatarozasat,
— a leltarozassal kapcsolatos idépontokat,
— az értékelés kvetelményét,
— aleltarozasi iitemtervet,
- azegyes vagyonelemek leltarozisara vonatkoz6 sajatos eldirasokat,




— a leltarozas dokumentumait.

Az A4llamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szo6lé
249/2000. (X11.24.) Korméanyrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat modositasa sziikséges.

Szabalyzat a pénzgazdilkodéssal kapcsolatos kitelezettségvallalas, utalvanyozés, érvényesités és ellenjegy-
zés hatéaskori rendjérol
A pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendje tartalmazza

- azegyes pénzgazdélkodasi jogkorok tartalmat, az ellatandé feladatokat,

- a pénzgazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara jogosult személyeket,

— a feladatellatassal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi és helyettesitési szabalyokat,

— azirasbeli kotelezettségvallalas nélkiili kifizetések rendjét,

- akotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartisanak konyvelését,

— az adatszolgaltatasi feladatokat,

— a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak dokumentalasat.

A szabalyzat melléklete tartalmazza a pénzgazdalkodési jogkoroket gyakorlok nevét, beosztasat €s alairasat.

Készletgazdalkodasi szabalyzat
Az Onkormanyzat készletgazdalkodasi szabalyzata meghatdrozza a készletek beszerzésének, taroldsanak,

felhasznalasanak, selejtezésének szabilyait.

Onkoltségszamitas rendjének szabalyzata
A 2012, januar 1-t6] hatalyos szabélyzat tartalmazza
— az dnkdltségszamitas alapfogalmait,
— az alkalmazando kalkuléciés alapelveket,
— az 6nkoltségszamitas rendjét az adatkozléssel és az egyéb tevékenység végzésével, szolgéltatas nyuj-
tasaval kapcsolatban,
—  az Onkoltségszamitds modjat,
— a feladatellatok és feleldsségiik meghatarozasat,
- az dnkoltségszamitashoz sziikséges adatokat,
— az 6nkoltségszamitas bizonylatait.

Az 4llamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossigairol szo6lo
249/2000. (X11.24.) Kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt a szabalyzat modositasa sziikséges.

V. Javaslatok
A feliilvizsgalat alapjn az alabbi intézkedések megtételét javasoljuk:

1. A jogszabalyi és szervezeti valtozédsok miatt javasoljuk a szabalyzatok atdolgozasat, aktualizalasat és
egységes szerkezetben t6rténd jboli kiadasat.

Kaposvar, 2015. junius 17.

................................

Szita Laszlo
belsd ellendr




