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Eloterjesztés

a képviselé-testulet 2016. majus 30.-i Ulésére
Targy: Kdzbeszerzési szabalyzat elfogadasa.

Tisztelt Képvisel6-testilet!

A Magyar Kozlonyben 2015. oktéber 2-an kertlt Kihirdetésre az Gj kozbeszerzési térvény
(2015. évi CXLIII. torvény), melynek talnyomo része 2015. november 1-jével lett hatalyos.
Ez a norma teljesen 0j alapokra helyezte a kdzbeszerzési eljaras szabalyait, igy a becsult érték
fogalom ¢és az egybeszamitds (részekre bontéds tilalma), valamint felelds akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsado bevonasa tekintetében is tartogat Ujdonsagokat a jogalkalmazok,
joggyakorlatot folytatok szdmaéra.

A fobb valtozasok az alabbi pontokban keriilnek bemutatasra:
1. Felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado kotelezo igénybevétele

Az elfogadott torvényben 10 fogalmi elemként jelenik meg az Un. felelds akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsadd, azonban ez lényegében a hivatalos kdzbeszerzési tanacsado
megfeleldje. Ami viszont teljesen 1), hogy részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol
megvaldsulo, valamint arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén az unids értékhatart
meghalado, tovabba épitési beruhdzas eseten az 500 000 HUF-ot meghalad6 értékii
kdzbeszerzési eljarasba kotelez6 a szaktandcsadd bevonasa. Ezeken kivili esetekben, igy
Kozbeszerzési DontObizottsdg elotti jogorvoslati eljarasban is kotelezd vagy felelds
akkreditalt kbzbeszerzési szaktanacsadd, Uigyvéd vagy jogtanacsos igénybevétele.

2. Kozbeszerzési eljaras becsult értéke

Ujdonsagként jelenik meg, hogy ,kozbeszerzési eljards becsiilt értéke” alatt mar a
kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — afa
nélkul szamitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni, igy életszeriibb helyzetet teremt a 2011.
évi CVIIL torvény altal rogzitett legmagasabb 0sszegli ellenszolgaltatas fogalmaval szemben.

Az opcionalis rész tekintetében valtozatlan marad a jogszabaly, hiszen a teljes
ellenszolgéaltatasba az opcionalis rész értekét is bele kell érteni, mindezt ugyanugy, ahogy az
ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevOk részére fizetendd dijat vagy
egyéb Kkifizetést (jutalékot) is (amennyiben az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést). A
részekre torténdé ajanlattétel esetén a kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értéket
tovabbra is egybe kell szamitani.
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Itt kiemelendd, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (a
tovabbiakban: Iranyelv) egyértelmiien rogziti a becsiilt érték idobeliségét. Eszerint a becsiilt
érték abban az iddpontban érvényes, amikor az eljarast megindito felhivast elkiildték, illetve —
azokban az esetekben, amikor ilyen felhivasra nem ker(l sor — abban az idépontban, amikor
az ajanlatkérd szerv meginditja a kozbeszerzési eljarast. Az 1) kozbeszerzési torvény
értelmezd rendelkezése alapjan ilyen lehet az, amikor az ajanlatkérd a hirdetményt megkiildi a
Kdzbeszerzési Hatdsagnak vagy a felhivast az ajanlattételre felkért gazdasagi szereploknek
kaldi ki.

Ami azonban mindenképpen gyOkeres valtozas a korabbi szabalyozashoz képest az a
kivételként deklardlt eset, amikor az ajanlatkérd szervezet tobb kiilondlldo miikddési vagy
szervezeti egységbdl all, és ezen kiilonalld mikodési egység sajat gazdasagi szervezettel
rendelkezik és mukodési koltségvetése felett onalld rendelkezési joggal bir. Ilyen esetben
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ugyanis az elfogadott jogszabalyi szovegbe egy .,is” szd keriilt rogzitésre, amellyel az
ajanlatkérének valasztasi lehet6séget biztositanak arra, hogy a kiilonallo miikddési egység
szintjén vagy a teljes ajanlatkérd mint egész szintjén hatdrozza meg a tényleges becsiilt
értéket. Fontos azonban kiemelni, hogy a kiilonalldé miikodési egységnek sajat gazdasagi
szervezettel kell rendelkeznie, és emellé tarsulnia kell annak is, hogy a miikodési
koltségvetése felett onallo rendelkezési joggal birjon. Amennyiben az eldbb emlitett feltételek
nem allnak fenn, Gigy azonban a becsiilt érték meghatdrozasa soran valamennyi miikodési

egység beszerzési igényét egyuttesen kell figyelembe vennie az ajanlatkérének.

Kiemelendd, hogy maga a kiilonall6 miitkddési vagy szervezeti egység, valamint a gazdasagi
szervezet fogalmat az elfogadott jogszabaly nem rdgziti, azonban a részletes indokolasbdl
példaloédzo jelleggel emliti a hivatkozott egység terlleti elkiiloniilédését, valamint a
decentralizaltsagat. Azonban ezen indokolasértelmezéssel dsszefliggesben fel kivanom hivni
arra a figyelmet, hogy a decentralizaltsagot mindenképpen az Iranyelvvel egyutt sziikséges
értelmezni, hiszen maga az Iranyelv kifejezetten rogziti, hogy a részekre osztason alapul6
értekbecslés nem indokolt, amennyiben az ajanlatkérd szerv a kdzbeszerzési eljarast csupan
decentralizalt modon folytatja le. Tovabbi j eleme az eddigi szabalyozasnak az a kovetkezd
rendelkezés, amit az eljaras elokészité szakaszaban az ajanlatkérék részére kotelez6 erével
eléir. Eddig ajanlatkér6knek ugyanis nem volt jogszabalyi kotelezettsége dokumentélni a
becsiilt érték meghatarozadsanak a modszerét, igy eléfordult, hogy a becsiilt érték nem volt a
tényleges valOs helyzetnek megfeleld, igy el6zetes vitarendezésre és jogorvoslati eljarasra is
kell alapot szolgaltathatott. Az 0j szabalyozas ezt a vitas helyzetet kivanta orvosolni azzal,
hogy ajanlatkérdi torvényi kotelezettség formajaban irta eld a becsiilt érték vizsgalatat,
tovabba a vizsgalat eredménynek a dokumentaléasat is. llyen objektiv modszerek lehetnek
kilénosen: beszerzes targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése, a beszerzeés targyara
vonatkozd, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatds, igazsagiigyi szakértd
igénybevétele és a szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok, valamint a szakmai kamarék
altal eldallitott ¢és karbantartott, megvaldsitasi értéken alapuld részletes épitési adatbazis,
tovabba a Kozbeszerzési Hatdsag altal kiadott arstatisztika, valamint az ajanlatkéré korabbi,
hasonld targyra iranyul6 szerzédéseinek elemzése is.



3. Az egybeszamitas szabalyai

Az egybeszamitas szabalyai kozott valtozatlan maradt az az eset, amikor az ajanlatkérének
épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulé szolgaltatas
megrendelése all fenn, illetve, ha azonos vagy hasonl6 felhasznélasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsul meg, ilyenkor a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz tovabbra is az 0sszes resz értékét figyelembe kell venni.

Azonban, amennyiben az eldbb emlitett szabalyozéds alapjan a kozbeszerzés megéllapitott
becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az unids értékhatarokat, tigy az ajanlatkéronek
lehet6sége van tovabbra is az unids eljarasrend helyett a nemzeti eljarasrend szerint lefolytatni
a kozbeszerzési eljarasat. Ehhez sziikséges feltétel azonban egyrészt, hogy az adott szerzddés
dnmagaban vett becslilt értéke szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés esetében 23 455 200
HUF-nal, épitési beruhdzasok esetében pedig 293 190 000 HUF-nal kevesebb legyen,
masrészt, hogy a levalasztott részek 0Osszértéke ne haladja meg a fenti bekezdésben
megallapitott teljes becsilt érték 20 %-at.

A részekre bontés tilalma tekintetében azonban figyelemmel kell lenni az Iranyelvre is, mely
szerint: amennyiben az ajanlatkéré szerv ugy hatdroz, hogy nem volna célszeri a
kdzbeszerzést részekre bontani, egyedi jelentésében vagy a kdzbeszerzési dokumentumaiban
meg kell jelolni dontésének fobb okait. Ilyen ok lehet példaul, ha az ajanlatkérd szerv ugy itéli
meg, hogy a részekre osztas a verseny korlatozasaval jarhat, vagy fennall annak a kockézata,
hogy a szerzddés teljesitése technikailag talsagosan bonyolult vagy talsagosan draga lesz,
vagy az egyes részeket elnyer6 kiilonb6z6 szerz6dé felek sziikséges koordinalasa sulyosan
veszélyeztetheti a szerzddés megfeleld teljesitését.

Az 1) jogszabaly indokoldsabol egyértelmiien megéllapithatd, hogy nem kell 6sszevonni a
becsult érték meghatarozdsa szempontjabdl a kilonbdz6 épitési beruhdzashoz vagy
tamogataspolitikai értelemben vett projektekhez kapcsolodé azonos vagy a hasonld
szolgaltatds megrendeléseket sem. E kdrben azonban az Eurdpai Unid Birdsaganak a C-16/98.
és a C-574/10. itéleteit tovibbra sem szabadna figyelmen kiviil hagynia az ajanlatkérének.

Tovabba az ugyanazon épiletre vonatkozo engedélyezési tervdokumentacio elkészitésének
értékét az esetleges kivitelezési tervdokumentacid értékével 6ssze kell vonni, adott esetben
még akkor is, ha azok kiilonb6z6 projektekhez kapcsolodnak.

Az elfogadott Uj torvény az arubeszerzés esetét a 2011. évi CVIII. térvényhez kepest
pontositja, mely szerint az ,,azonos” aruk beszerzésének értékét 6sszevontan kell kezelni, mint
ahogy a ,,hasonl6 felhasznalasra szant aruk” esetét is.

Az épitési beruhadzas becsllt értékébe be kell szdmitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.



Itt kiemelendd, hogy a 2011. évi CVIIL torvény altali megfogalmazas pontositasra kerlt,
hiszen az épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitasaként a teljes — miszaki és
gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd — épitési beruhdzasert jard ellenértéket
kell figyelembe venni.

A korabbi kivételként torténé szabalyozads megmaradt, mely alapjan tobbek kozt a
kiilképviseletek szdmara torténd beszerzéskor kiilképviseletenként, szakképzésért és
feln6ttképzésért  felelds miniszter altal fenntartott szakképzési centrumok esetében
tagintézményenként, az orszaggyiilési képvisel6ecsoportok torvény alapjan biztositott
mukodési  ¢és  ellatdsi  kerete  terhére  lefolytatandd  beszerzésekkor  pedig
képviseldcsoportonként kiilon kell alkalmazni a részekre bontas tilalmanak vizsgalatat.

Beleg Kozség Onkormanyzatanak 2012. marcius 30. napjatol hatalyos kozbeszerzési
szabalyzatat a képvisel6-testllet a 14/2012. (l1l. 29.) dnkormanyzati hatarozataval hagyta
jova. Mivel () kozbeszerzési torvény lépett hatalyba, Uj szabalyzat megalkotasara volt
sziikség.

Hatarozati javaslat:

Beleg Kozség Onkorményzata Képviseld-testilletének  .../2016. (V. 30.)
Onkormanyzati hatarozata kozbeszerzési szabalyzat elfogadasardl.

A képviselo-testillet Beleg Kozség Onkormanyzat kozbeszerzési szabalyzatat a
jegyz6konyv melléklete szerint jovahagyja azzal, hogy hatalybalépésével egyidejiileg
a korabban e targyban kiadott szabalyzat hatalyat veszti.

Hatarido: értelem szerint
Felels: Tamas Csaba polgarmester

Kérem a T. Képviselo-testiiletet az elOterjesztés megvitatasara és a sziikséges dontés
meghozatalara.

Beleg, 2016. méjus 24.

Tamas Csaba
polgarmester



